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CNEN

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N2 6/2021

1. ESCOPO

Trata-se de acdo de controle destinada a avaliar por amostragem a regularidade das contratacdes de
servicos de manutencdo e reforma de instalagdes do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico Nuclear
(CDTN), com énfase na fundamentacao da escolha dos fornecedores contratados.

2. OBIJETIVOS

A referida acdo de controle objetiva avaliar por amostragem a regularidade da contratacdo de servigos
de manutencdo e reforma de instalagcdes do CDTN, realizadas por procedimento licitatdrio ou
contratagdo direta.

Trata-se de ac¢do de controle extraordinaria, ndo prevista no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna de 2021 (PAINT 2021), com o objetivo de atender a solicitacdo do Presidente da CNEN,
manifestada no Despacho GAB 0829390.

A metodologia de trabalho consiste no exame da legislacdo aplicavel, exame dos processos e
documentos disponibilizadas pelo CDTN/DPD, consultas ao Portal da Transparéncia e demais sitios
eletronicos do Governo Federal.

Registra-se que o CDTN se localiza no municipio de Belo Horizonte/MG e é vinculado a Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) da CNEN.

3. CRITERIOS

No ambito da presente acdo de controle, foram selecionados para analise os seguintes procedimentos
de contratagao de servigos de manutengdo e reforma de instalagdes do CDTN:

- Pregdo Eletrénico 350/2020, que deu ensejo a contratacdo da empresa Carvalho Obras e Servicos
Eireli (contrato 6/2020, no valor de RS 1.736.324,40);

- Pregdo Eletrénico 937/2019, que deu ensejo a prestacdo de servicos pela empresa Construtora
Carmo Cruz Ltda, no valor de RS 190.000,00; e

- Procedimento de Dispensa de Licitagdo 897/2019, que deu ensejo a prestacdo de servigos pela
empresa Construtora Carmo Cruz Ltda, no valor de RS 100.754,40.

A amostra foi definida pelo objeto das contratagdes e tendo em vista o critério de temporalidade,
incluindo-se todas as contratacOes de servicos de manutencdo e reforma de instalagbes do CDTN
realizadas em 2019 e 2020. A aplicagdo do critério temporal se justifica pela facilidade de
disponibilidade dos documentos em meio digital no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), que foi
implantado na CNEN no inicio de 2019.

Os documentos e processos anteriores, em sua maioria, ndo estdo disponibilizados no SEl. Sdo
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processos fisicos, ainda ndo digitalizados, que se encontram em Belo Horizonte/MG, sede do CDTN.
Por esta razdo, foram priorizados os processos digitais, que sdo os mais recentes, considerando as
restricdes de deslocamento impostas pela pandemia mundial da COVID-19.

A selecdo da amostra teve como base a planilha 0786263, elaborada pelo CDTN, em atendimento a
demanda do Gabinete da Presidéncia (SEI 0771888).

A andlise dos trés processos componentes da amostra recaiu sobre a regularidade da contratagdo, em
especial no que se refere a fundamentacdo da escolha dos fornecedores contratados. Ndo foi objeto
de analise a execugao dos servigos contratados.

Apresenta-se no item a seguir a sintese das principais constatacbes identificadas nos trés
procedimentos analisados.

Nos anexos |, Il e lll encontra-se a analise resumida de cada contratacao.

4. PRINCIPAIS CONSTATAGOES IDENTIFICADAS NAS CONTRATAGOES COMPONENTES DA
AMOSTRA

De forma geral, foram identificadas fragilidades na formacdo do valor estimado das contratacGes e na
instrugdo dos processos correspondentes.

O valor estimado das trés contratacdes analisadas ndo esta adequadamente fundamentado. N3o foi
comprovada a realizagdo de adequada pesquisa de pregos no mercado do ramo do objeto das
licitacOes. Ademais, as planilhas de custos e formacdo de precos ndo tém indicacdo de autoria, nem
consta comprovacao da compatibilidade entre os quantitativos e custos previstos com os quantitativos
do projeto e custos do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil)
ou outro sistema de referéncia adotado pela Administracdo Publica Federal.

Nao consta dos processos mapa comparativo de pregos nem a indicagdo do calculo da média utilizada,
guando aplicavel.

No que se refere ao Pregdo Eletrénico 937/2019, constatou-se, ainda, auséncia de aprovagdo do termo
de referéncia e do projeto basico pela autoridade competente.

Quanto ao Procedimento de Dispensa de Licitacdo 897/2019, além da fragilidade do valor estimado,
registrou-se detalhamento insuficiente do objeto.

Por outro lado, constatou-se auséncia de celebracdo de contrato para a prestacdo de servigos

decorrentes do Pregdo Eletrénico 937/2019 e do Procedimento de Dispensa de Licitagdo 897/2019. A

esse respeito, o gestor apresentou a seguinte manifestacdo (SEI 0863110):
O entendimento da Administragdo do CDTN é de que a Lei 8.666/93 regulamenta todas as
aquisi¢bes no Servigo Publico Federal e ndo foi alterada pela Lei 10.520/2002. A Lei 10.520/2002,
apesar de ser posterior, ndo provocou altera¢ées na Lei 8.666/93. Esta Lei apenas criou uma
nova modalidade de licitacdo, a qual foi regulamentada por Decretos. O Art 62 da Lei 8.666/93,
no entendimento da Administragdo, se aplica as licitagdes na modalidade de Pregdo Eletrénico.
Este entendimento foi confirmado em diversos pareceres emitidos pela Procuradoria Federal da

CNEN, hd vdrios anos, e, no caso especifico, foi confirmado pelo Parecer Juridico 073/2019
AGU/PGF/PFE em Belo Horizonte/MG, SEI 0316751.

Sobre esse ponto, registra-se que a Lei 8.666/93 foi muito recentemente revogada pela Lei
14.133/2021, de forma que a gestdo, amparada pela assessoria juridica, deve rever o posicionamento
adotado no que se refere a obrigatoriedade de celebracdo de contratos administrativos.

5. CONCLUSOES

Da analise realizada, verificaram-se fragilidades nos controles internos referentes a fase interna das
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licitagGes/contratagGes promovidas pelo CDTN, principalmente no tocante a fundamentagdo do valor
estimado das contratagGes. Em todos os processos componentes da amostra, foi constatada auséncia
de adequada pesquisa de precos no mercado do ramo do objeto das licitagGes.

6. RECOMENDACOES

1) Alertar os gestores para a necessidade de aprovacdo do termo de referéncia e do projeto basico
da contratacdo pela autoridade competente, bem como do adequado detalhamento do objeto.

2) Alertar os gestores para a necessidade de indicagdo do autor da planilha de custos e formagao de
precos, bem como da adequada fundamentacdo do valor estimado, na fase interna da licitacdo ou
contratacao.

3) Alertar os gestores para a obrigatoriedade de realizacdo de pesquisa de precos no mercado do
ramo do objeto das licitagbes/contratacdes e de sua documentagdo adequada no processo, incluindo a
elaboragao do mapa comparativo de pregos e a indicagdo do calculo da média utilizada, quando for o
caso.

As recomendagdes tém aplicagdao imediata.

7. ANEXO I: PREGAO ELETRONICO 350/2020

O objeto do Pregdo Eletronico 350/2020 é a contratacdo dos servicos de engenharia para reforma e
modernizagdo de area existente, a ser destinada ao novo acesso controlado do Reator Nuclear Triga
IPR-R1, além das areas e instalacGes de apoio ao acesso que se pretende implantar, incluindo novos
sanitarios e recuperacdo de trecho com uso interditado devido a recalques de piso, de forma a
otimizar critérios técnicos de instalagdes para potencializagdao dos requisitos de sustentabilidade e
economicidade, aumentar a seguranga fisica e as condicionantes de radioprotecdo, além da
racionalizagdo e otimizagao do uso e a ocupagao do Prédio 1 do CDTN, edificagao construida nos anos
60 que carece fortemente de adequacdo e atualizacdo de suas instalagGes prediais e de processo,
conforme documentacgdo de referéncia constante do processo 01344.001436/2020-40.

O valor estimado da licitagdo foi R$1.966.392,29.

O pregdo eletronico foi realizado em 09/12/2020 e contou com a participacdo de cinco empresas.
Destas, quatro participaram da etapa de lances, sendo o menor lance ofertado pela empresa Carvalho
Obras e Servicos Eireli, no valor de RS 1.736.324,40. A empresa foi considerada habilitada.

Foi registrada intengdao de recurso pela Construtora Carmo Cruz Ltda, que apresentou o segundo
menor lance. Entretanto, a empresa nao apresentou as razoes de recurso no prazo estabelecido pelo
pregoeiro, conforme manifestacdo do CDTN (SEl 0863117), encaminhado pelo Despacho DPD
0864427, em resposta ao Memorando AUD n? 24/2021/AUD (SEI 0853801):

O licitante ndo apresentou as razbes recursais no prazo estabelecido em Edital (03 dias teis),
descumprindo, portanto, a cldusula editalicia. De acordo com a propria sistemdtica do
Comprasnet, o pregoeiro, nessa situa¢do, adjudicou o Item e submeteu o processo a autoridade
competente para homologagdo. Os atos referentes a esse pregdo estdo disponiveis para consulta
publica no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), podendo ser verificados
diretamente em: http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata2.asp?co_no_uasg=113205&
numprp=3502020&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=3502020&f codUasg=113205&f tpPregao=E&
f_IstiCMS=&f dtAberturalni=&f dtAbertura Fim=

O resultado da licitagdo foi adjudicado e homologado em 15/12/2020.
Foram registradas as seguintes fragilidades na licitacdo:

a) Auséncia de indicacdo do autor da planilha de precos.
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A planilha de custos e formagao de pregos constante do processo (SEI 0680341) ndo tem indicagdo de
autoria.

b) Auséncia de adequada justificativa para o valor estimado da licitacao.

Mediante Memorando AUD 24/2021 (SEl 0853801), foi solicitado ao gestor comprovar a realizacdo
de pesquisa com empresas para embasar os itens da planilha estimativa de custos e formagdo de
precos detalhada que fazem referéncia a "média de cotacoes".

Em resposta, o Diretor do CDTN apresentou a seguinte manifestagdo (SEI 0863117), encaminhada pelo
Despacho DPD 0864427

A pesquisa de Pregos foi anexada no documento SEI 0857689.

O referido documento contém propostas de precos fornecidas por empresas e consultas a sites
eletronicos, tendo sido assinado pelo Chefe do Servico de Engenharia e Manutencdo, em 06/04/2021
(data posterior a licitagdo). Contudo, os documentos de pesquisa ndo correspondem a totalidade do
servico licitado, ndo tem como referéncia os itens da planilha de custos e formacdo de precos (SEl
0680341) ou mesmo a planilha SEI 0680344. Ademais, ndo foi comprovada a adequacdo dos valores
previstos com a tabela SINAPI ou equivalente.

N3do foram apresentados os precos e os fornecedores considerados para o calculo da média de cada
item da planilha estimativa de custos e formacgao de pregos, nem o mapa comparativo de pregos.

8. ANEXO II: PREGAO ELETRONICO 937/2019

O objeto do Pregdo Eletrénico 937/2019 é a contratagdo dos servicos de engenharia para ampliagdo e
adaptacdo do Servico Médico do CDTN, conforme documentacdo de referéncia constante do processo
01344.001395/2019-58.

O valor estimado da licitagdo foi RS 215.350,01.

O pregao eletronico foi realizado em 26/12/2019 e contou com a participagdo de sete empresas. Todas
as licitantes participaram da etapa de lances, sendo o menor lance oferecido pela Construtora Carmo
Cruz Ltda, que foi considerada habilitada. Ndo foram registradas intencdes de recursos. A empresa foi
declarada vencedora do certame. O resultado da licitagcdo foi homologado na mesma data e seu objeto
adjudicado para a empresa vencedora.

De acordo com os documentos constantes do processo, o objeto foi integralmente executado e os
valores correspondentes foram pagos.

Foram registradas as seguintes fragilidades na licitagao e contratagdo:

a) Auséncia de aprovagdo do termo de referéncia e do projeto basico do Pregdo Eletronico 937/2019
pela autoridade competente.

Em resposta ao Memorando AUD n? 21/2021/AUD (SEI 0846291), foi apresentada a seguinte
manifestacdo do CDTN, encaminhada pelo Despacho DPD 0864427:
Trata-se de erro formal na instrugdo do processamento da licitagGo. Entretanto, a despesa foi

devidamente autorizada, quanto ao teor e forma, quando da aprovagdo da SD 0937/2029, SEI
0310889 e outros documentos subsequentes.

Os documentos serdo devidamente assinados no processo.

A falha reconhecida representa fragilidade na fase interna do procedimento licitatério, pela auséncia
de assinatura da autoridade competente em documentos obrigatorios, que descrevem
minuciosamente o objeto a ser contratado e apresenta as condigdes exigidas. A assinatura da
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solicitagao de despesa ndo supre a auséncia de assinatura do termo de referéncia e do projeto basico.

b) Auséncia de indicacdo do autor da planilha de precos.

Em resposta ao Memorando AUD n? 21/2021/AUD (SEI 0846291), foi apresentada a seguinte
manifestacdo do CDTN, encaminhada pelo Despacho DPD 0864427:
A responsavel pela elaboragdo da planilha de pregos é a empregada publica [FSC], cuja RRT n®
7411022 do CAU/BR, de cargo e fungdo, se encontra no SEI 0318964, dando amparo nas tarefas
de elaboragdo de projetos, especificagbes técnicas, orgamentos e demais documentos correlatos

de acordo com a sumula 260 do TCU, indicada no Parecer n? 073/19 da AGU/PGF/PF - CNEN de
Belo Horizonte, item 29, SEI 0316751.

A identificagGo do autor da planilha serd devidamente consignada no processo, assim como a
assinatura do documento.

Reitera-se que a licitacdo foi realizada sem a indicacdo do autor da planilha de precos.

c) Auséncia de adequada justificativa para o valor estimado da licitacdo.

O documento SEI 0863110, encaminhado pelo Despacho 0864427, apresenta a seguinte manifestacdo:

A pesquisa de pregos foi efetuada com base no SINAPI, SETOP, TCPO e cotagbes de mercado
conforme consta no documento SEI 0310896 do processo 01344.001395/2019-58.

O documento 0310896 apresenta a planilha estimativa de custos e formacdo de precos da reforma do
Servigo Médico, no valor total de RS 215.350,01, data base Set. 2019.

N3o consta declaracdo expressa do autor da planilha de precos da compatibilidade entre os
guantitativos e custos previstos com os quantitativos do projeto e custos do SINAPI e sistemas
semelhantes. Por outro lado, ndo ha comprovacdo de realizacdo de pesquisa de precos praticados pelo
mercado do ramo do objeto da licitacdo. Como consta do item anterior, ndo ha sequer indica¢do do
autor da planilha de pregos.

9. ANEXO Ill: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO 897/2019

O objeto do procedimento de Dispensa de Licitacdo é contratacdo dos “servicos de engenharia
emergenciais de demolicdo de pisos e paredes e reconstrucdo de laje de piso, que estdo oferecendo
riscos de desabamento, a fim de preservar a seguranga fisica de funcionarios e de bens materiais” em
area do Prédio 1, conforme documentacdo de referéncia constante do processo
01344.001299/2019-18.

O valor estimado da licitagdo foi RS 100.757,40.

Consta da Solicitagdo de Despesa 897/2019 a informagdo de cotagdo de prego com trés empresas,
sendo o valor estimado correspondente ao menor deles, que acabou sendo contratado.

Foram registradas as seguintes fragilidades no procedimento de dispensa de licitacdo e contratacdo
correspondente:

a) Auséncia de adequada justificativa para o valor estimado da licitacdo.

A planilha de estimativa de custos e formacdo de precos (SEI 0298542) inserida no processo tem
indicacdo de autoria assinada apds a contratacdo dos servicos. Nao ha justificativa para o valor
estimado da contratacdo ou comprovacdo da adequacdo dos custos com a Tabela SINAPI ou
equivalente.

O documento SEI 0865758, encaminhado pelo Despacho DPD 0865908, apresentou a seguinte
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manifestagao:

O valor estimado foi balizado por consulta ao mercado de empresas aptas a executar de pronto
0s servigos, por tratar-se de intervengdes de cardter emergencial. Dos prestadores de servigo
especializados em construgdo civil, consultados, que visitaram o local, 03 (trés) apresentaram
propostas, docs SEI 0298559, 0298561 e 0298564, todas enviadas por e-mail, também inseridos
no processo, doc. SEI 0860972, com endosso do responsdvel de cada proposta recebida. A
contratagdo foi adjudicada ao proponente que ofertou o menor prego, por apresentar ainda
valores dentro do limite-teto estimado no orcamento elaborado. (...) O CDTN compds or¢amento,
doc. SEI 0298542, com referéncia de pregos para obras de edificacdo do sistema publico SETOP
MG, referéncia Outubro 2019, por tratar-se de escopo tipico de infraestrutura, conferindo ao
valor global apurado o limite-teto para a contratagdo. {(...)

Ocorre que ndo foi comprovada a adequacdo da planilha com os valores do SETOP ou sistema
semelhante. Ressalta-se que o valor estimado é exatamente igual a proposta apresentada pela
empresa contratada. Ademais, registra-se que, apesar de solicitado, ndo foi comprovada a realizacao
de vistoria pelas empresas que apresentaram propostas de precos, vistoria esta obrigatéria conforme
item 6.1 do documento SEI 0298556.

A respeito da vistoria, o documento SEI 0865758, encaminhado pelo Despacho DPD 0865908,
apresentou a seguinte manifestagao:

Todas as empresas que apresentaram propostas realizaram visita técnica, conforme informado
nos e-mails de encaminhamento recebidos, conforme consta no doc. SEI 0860972.

Contudo, tal documento ndao comprova a realizagao das vistorias.

b) Auséncia de adequado detalhamento dos servigos a serem contratados

O documento “EspecificagGes técnicas” (SEI 0298548) informa, no item 4, que os materiais e
equipamentos a serem utilizados na execucdo dos servicos de demolicdes e remocgOes atenderdo as
especificagdes do projeto. No entanto, ndo consta do projeto tais especificagdes.

Em resposta ao Memorando AUD 23/2021 (SEI 0852506), o documento SEI 0865758, encaminhado
pelo Despacho DPD 0865908, apresentou a seguinte manifestagao:

O projeto com a discrimina¢do Planta foi inserido no SEI apenas parcialmente, sé os croquis da
planta baixa da drea de interven¢Go. Para completa compreensdo foi inserido o projeto
executivo, doc. SEI 0859873, entregue aos proponentes na visita técnica junto com a planilha de
or¢amento sem preg¢os.

Reitera-se que, apesar de solicitado, ndo foi comprovada a realizagdo de vistoria pelas empresas.

O mencionado documento SEI 0859873 nao informa os equipamentos e materiais a serem utilizados
na execucao do servico, prejudicando o adequado detalhamento dos servicos.

c¢) Incompletude da instrucdao processual no que se refere a habilitacdo da empresa contratada
Previamente a contratacdo, o processo foi submetido a apreciagdo juridica.

O Parecer 061/2019/AGU/PGF/PFE CNEN/BH (SEI 0299733) explicitou que o Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas da empresa, mencionado na Certiddo SICAF de 27/11/2019 (SEI 0298820),
deveria ser verificado e justificado nos autos pelo gestor publico antes da celebragao do contrato.
Contudo, ndo consta dos autos o referido relatério e nem qualquer justificativa atinente apresentada
pelo gestor.

Mediante Memorando AUD 23/2021 (SEI 0852506), solicitou-se ao gestor justificar sua omissdo e o
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desatendimento da recomendacdo juridica. Em resposta, o documento SElI 0865758, encaminhado
pelo Despacho DPD 0865908, apresentou a seguinte manifestacdo:

Foi inserida no processo a documentag¢éo complementar referente a habilitagdo do Contratado
conforme solicitado. Ndo havia impedimento quanto ao CNPJ da empresa. Eventuais restrigées
ao CPF de algum sécio ndo alcangcam a pessoa juridica da qual figura como sdcio ou gestor.

Mediante e-mail de 23/04/2021, o gestor apresentou nova manifestacdo, parcialmente reproduzida a

seguir:
No Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas da Construtora Carmo Cruz Limitada — CNPJ
10921891/0001-72 junto ao SICAF é registrada san¢do de Declaragéo de Inidoneidade aplicada a
empresa Concreta Empreendimentos e Construgées Limitada — CNPJ 05156874/0001-56 (ANEXO
1), em 28/11/2011. Essa empresa se encontra, atualmente inativa. A declarag¢do de inidoneidade
da empresa Concreta Empreendimentos e Construgbées Limitada gerou uma “Ocorréncia
Impeditiva Indireta” sobre a Construtora Carmo Cruz Limitada, porque o Senhor [E.E.C.] - CPF [...]
tem participagdo societdria em ambas as empresas. Na primeira ele tem participagdo de 50% e
na segunda, a empresa contratada pelo CDTN, ele tem 1% de participagdo (ANEXO 2).

E assim fez a Administragdo do CDTN. Realizou nas épocas oportunas as diligéncias necessdrias,
ainda que, lamentavelmente, elas ndo tenham sido objeto de registro nos processos.

(...)

Portanto, com base na andlise das informagbes constantes do item anterior, e sem a minima
suspeita de fraude nos processos de contratagdo, forgcoso foi a Administragdo entender e atestar
a lisura dos processos, ndo havendo, portanto, nenhum impedimento para a celebracdo dos
contratos com a Construtora Carmo Cruz Limitada.

Reitera-se que o parecer juridico recomendou que o gestor verificasse a situacdo e justificasse nos
autos antes da celebracdo do contrato.

Pela manifestagdo do gestor, foram realizadas diligéncias, que levaram o gestor a concluir pela
inexisténcia de impedimento para a contratacdo da construtora. Contudo, ndo houve registro
correspondente no processo.

Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Resende, Auditor(a)-Chefe, em
27/04/2021, as 13:40, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28
de dezembro de 2018.
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